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Utvarderingens utgangspunkter

Inledande fragestallningar

Vi sitter i Bildahuset mitt i stan. Carin Gisslén-Schénning har visat mig runt och beréttat om
de verksamheter som samsas i lokalerna, bl.a. rockskolan, teaterverksamhet och
datautbildning for flyktingar. Hon har ocksa presenterat mig for nagra av hennes
medarbetare. Carin plockar fram flera parmar med beskrivningar av olika projekt som Bilda
arbetar med samtidigt som hon redogor for hur verksamheten utvecklats till det man idag
kallar ”’Bildablomman ™. | denna blomma ingar da en rad koncept som t.ex. “7jejgrupper”,
“Charlie”, ”Bim-grupper” och “Positivt fordldraskap”. Allt ger ett mycket ambitidst och
lowart intryck. Jag flikar in nagra fragor och forsoker fa grepp om all verksamhet. Plétsligt,
mitt i uppréknandet av Bildablommans delar, sdger Carin: ”Det dr konceptens marknad”.
Det rader, menar hon, hard konkurrens mellan olika modeller och metoder, och kommer nya
koncept hela tiden. Manga utlovar snabba I6sningar och forvanansvart goda resultat. Hon
papekar ocksa att de nya metoderna blivit alltmer fixerade vid att de ska vara
evidensbaserade, och ger ett exempel pa hur tva koncept jamforts med varandra. Det ena
konceptet bygger pa bel6ningar och bestraffningar, ar mer koncentrerat i tid och
resultatinriktat, medan det andra har en mer langsiktigt forebyggande karaktir. ”Kortare och
intensivare projekt far en fordel i mdtbarhet” sager hon med hanvisning till att det
forstnamnda projektet just framhalls som evidensbaserat och darmed “bevisat” biittre cin det
andra. Carin menar att den beprévade erfarenheten ocksa ar viktig, och att det ar svart att
mata kvaliteten i olika typer av projekt. En fixering vid en viss sorts matbarhet riskerar darfor
att leda till att bra verksamhet blir nedprioriterad endast pa grund av bristande “evidens”,
och inte egentligen pa grund av att det ar en samre verksamhet. Ibland vill man kanske bara
ha snabba resultat och bortser fran att det ar svarare att mata effekter pa langre sikt och pa
ett djupare plan. Sedan vander sig Carin till mig och undrar: Hur ska man kunna jamféra och
vardera olika verksamheter pa ett rattvist satt?

Ja, hur ska egentligen alla dessa projekt utvarderas? Hur ska man kunna veta vilket koncept
som &r bast, som verkligen gor skillnad och kan sagas ge storst resultat? Vilka mattstockar
och vilka perspektiv ar lampligast att anvanda sig av for att fa klara besked?

| denna utvardering ska just flera koncept, modeller och arbetssatt vdgas mot varandra.
Uppdraget ar att bringa klarhet i fragan om vad olika satsningar pa att férebygga och
motverka sociala problem bland barn och ungdomar i Séderhamn resulterat i. Féljaktligen ska
utvarderingen ocksa innehalla nagon form av kvalitetsbedémning, eller atminstone visa pa
positiva effekter och eventuella brister i de verksamheter som det satsats pengar pa. Dartill
bor forekommande kritik finnas med i bilden. Slutligen &r det utvarderingens funktion att
utgora ett beslutsunderlag ifraga om hur de medel som avsatts for dessa satsningar
fortsattningsvis ska fordelas.

Som jag ser det sétter Carin Gisslén-Schonnings uttalanden fingret pa ett par 6mma
punkter i detta uppdrag. Den ena punkten géller fragan om vilken betydelse det Carin kallar
konceptens marknad” har for hur koncepten utformas och for vilka forvantningar som stélls
p& dem. A ena sidan finns d& ett omfattande utbud av specifikt riktade metoder och modeller
som en rad aktorer forsoker salja in i de offentliga verksamheterna; a andra sidan, ur kdparens
perspektiv, ett behov av urvalsmetoder och nagorlunda sékra kriterier for att kunna avgora
vilka erbjudanden som &r att féredra. Problemet &r bara att marknaden tenderar att gynna vissa
koncept och missgynna andra. Den andra punkten ror utvarderarens roll i detta sammanhang,



dvs. dels spérsmalet om vilken sorts forskningsmetod som kan sagas vara adekvat, och dels
den besvérliga fragan om vad man egentligen far veta av en utvardering. Mot denna bakgrund
kommer jag mycket riktigt ocksa att forsoka tydliggora vilken roll den hér utvarderingen kan
spela med tanke pa undersokningens vetenskapliga grunder och de forutsattningar i 6vrigt
som star till buds.

Den metod jag anvant mig av ar kvalitativ och interaktiv. Som framgar av ovanstaende
beskrivning bygger utvarderingen pa méten, samtal och intervjuer med dem som arbetar med
de projekt eller koncept som ska utvarderas. Darmed beror utvarderingens slutsatser i hog
grad pa vad dessa personer berattar, pa deras reflektioner, bedomningar och erfarenheter av
respektive verksamhet, och pa hur jag i min tur uppfattar och bedémer vad de sager.
Prévningen av de uppgifter jag far gors ocksa i sjalva samtalet och genom aterkopplingar med
kompletterande fragor. Det ror sig med andra ord om i grunden subjektiva eller
intersubjektiva uppgifter snarare &n om objektiva fakta, och om en trovardighetsbedémning
snarare an en faktaredovisning. Foljaktligen &r det ocksa givet att utvarderingen endast kan
peka pa en viss typ av resultat. Den kan, a ena sidan, anklagas for att inte vara tillrackligt val
underbyggd, men kan & andra sidan ge en betydligt mer detaljerad och djupgaende bild &n en
kvantitativt inriktad datainsamling. Inte minst erbjuder den en mojlighet att visa pa betydelsen
av sociala processer och erfarenhetsmaéssiga lardomar.

Som jag uppfattat mitt uppdrag ar det ocksa just den hir sortens “mjukare” uppgifter som
efterlysts. Syftet med utvarderingen kan darfor sagas vara att ge en narmare uppfattning om
vad som gjorts genom de forebyggande satsningarna och hur de som jobbat med och/eller
ansvarat for det forebyggande arbetet for barn och ungdom ser pa sin arbetsinsats. Vilken
skillnad anser man att olika insatser gjort for malgruppen ifraga? Vad har blivit battre? Vad
har fungerat och vad har inte fungerat sa bra? Vilka ar problemen och vilka erfarenheter har
man gjort? I varderingen av detta arbete ingar da aven fragor rérande sadana faktorer som
samverkan och samarbete, vikten av kontaktnat, personkdnnedom och personligt
engagemang.

En forsvarande omstandighet for denna utvardering ar emellertid att det inte finns nagot
nérmare preciserat syfte for de s.k. presidiemedel som ligger till grund for de férebyggande
satsningarna pa barn och ungdom i Séderhamn. Det som uttryckts ar framfor allt en vilja att
avsétta extra resurser for allmant forebyggande insatser och for att skydda sarskilt utsatta
grupper. Daremot finns det inget enskilt dokument faststéller vilka riktlinjer och malsattningar
som galler for dessa insatser, utan flera dokument som varit foremal for omprévning och
fortlopande diskussioner. Vad som angivits ar egentligen endast en ambition att astadkomma
ett utvecklingsarbete som leder till "att det blir konkreta resultat”.* Det ar darfér ocks& min
uppfattning att det som framfor allt ska utvéarderas — dvs. om de dvergripande syftemalen (och
inte varje enskilt koncepts syfte) kan sagas ha uppfyllts — utmérks av en oklarhet just i fraga
om vad slags resultat det ar som presidiesatsningarna ska uppna. Det séags visserligen klart och
tydligt att det ror sig om forebyggande atgarder, men pendlar i praktiken mellan langsiktigare
och kortsiktigare insatser, mellan mer allmanna och mer specifikt riktade atgarder, mellan
metod- och samverkansinriktade insatser, och mellan insatser av projektkaraktar respektive
sadana som snarare forstarker ordinarie verksamheter. Det gar alltsa att se pa satsningarna pa
helt olika satt. Positivt sagt sa kan man se det som att satsningarna végleds av en helhetssyn
och av langsiktigt tankande, medan en mindre positiv synpunkt kunde vara att de ger ett
spretigt intryck och tycks sakna en klar linje.

Aven mot denna bakgrund tycker jag att det verkar befogat att stalla fragan om vad det
egentligen &r som ska utvérderas. Att kommunens politiker och tjanstemaén vill ha konkreta
resultat &r givet — men hur ska resultaten matas, varderas och végas mot varandra? Ifall vissa

! »Satsning p4 férebyggande &tgarder for den sociala utvecklingen for barn och ungdomar i Séderhamn”, forslag
utarbetat av Ragnar Asbrink och Karin Wiklander, 2004-09-16.



metoder & mer langsamt verkande dn andra och har mer “diffusa” resultat i sikte (som t.ex.
barns och ungdomars inre utveckling) — vid vilken tidpunkt ska de da utvarderas och hur ska
de kunna jimforas med mer “effektiva” koncept? Ar evidensbaserade resultat verkligen
palitligare an den beprovade erfarenheten? Finns det nagot grundlaggande synsatt som kan
vara véagledande i stéllet for nagon viss matmetod?

Mitt preliminara svar ar att om det ar det langsiktigt férebyggande arbetet som satts framst
sa ar det ocksa rimligt att prioritera processinriktade resultat framfor kortsiktigt matbara. Pa
det hela taget borde det aven vara sa att olika sociala, kulturella och mellanméanskliga faktorer
far en relativt stor betydelse. Det géller sa att sdga att rakna med att koncepten hela tiden
utspelar sig och realiseras i en komplex sociokulturell varld, dar en stor méangd saval inre som
yttre faktorer spelar in, och dar det som sker darfor aldrig &r statiskt och entydigt. Vad som
beror pa vad later sig darfor heller aldrig sagas med hundraprocentig sakerhet; det blir i stallet
fragan om beddmningar, tolkningar och uppskattningar. Och darmed vager rimligen ocksa
maéanniskors erfarenheter och engagemang tungt, eftersom det endast ar de manniskor som ar
direkt inblandade som kanner till verksamheternas effekter i sin fulla komplexitet.

Fragan blir alltsa till sist i vilken utstrackning och ur vilket perspektiv det egentligen ar
rimligt att forvénta sig nagra snabba och enkla resultat ifall man betanker i vilka omedelbara
sociala och kulturella sammanhang presidiesatsningarna slutligen ska forverkligas. Kanhanda
ar det rentav pa det viset att de inblandade individernas personliga egenskaper &r viktigare an
sjalva projektet eller konceptet som sadant?

Utvarderingens omfattning, material och avgransningar

For genomforandet av arbetet med utvarderingen har jag haft tva manaders arbetstid till mitt
forfogande. Arbetet paborjades i juni, da jag informerades om bakgrunden till
presidiesatsningarna och gick igenom presidiekonferensens handlingar, och har darefter
pagatt i varierande omfattning under augusti och september, da det mesta av intervju- och
analysarbetet genomforts. Utvarderingen omfattar hela den tidsperiod som presidiemedlen
funnits, dvs. sedan 2005 och fram till och med férsta halvaret detta ar.

Som redan framgatt bygger utvarderingen huvudsakligen pa intervjuer och samtal med de
personer som arbetat med de satsningar som gjorts, samt med ansvariga forvaltningschefer
och politiker i presidiet. Vid intervjuerna och méten har jag antecknat det som sagts, stéllt
fragor och diskuterat verksamheten, och vid behov aterkommit med ytterligare fragor per
telefon eller e-post. Anteckningarna har sedan renskrivits och kompletterats med de
iakttagelser och reflektioner jag gjort under och efter intervjun eller motet i fraga.
Sammanlagt finns anteckningar fran 10 intervjuer/maéten, som vanligtvis pagatt under en eller
tva timmar (som langst tre timmar), och frén 4 telefonsamtal/telefonintervjuer.” Det jag
antecknat aterger framst vad personerna beréattat om verksamheten, deras reflektioner och
synpunkter pa vad som gjorts under den aktuella tidsperioden, samt vilka hinder och problem
man eventuellt ser i sitt arbete.

Ut6ver intervjumaterialet har jag daven anvant mig av det skriftliga material jag fatt av
projektledarna och presidiekonferensens foretradare, dvs. dels projektmaterial i form av
projektbeskrivningar, verksamhetsberéattelser, rapporter, manualer, etc., och dels
presidiekonferensens protokoll, forslag, beslut och andra dokument. Detta material utgor sa
att saga skelettet i beskrivningarna av saval de enskilda satsningarna som sjélva
presidiemedlens tillkomst och intentioner, och ar alltsa ett viktigt komplement till
intervjuerna.

2 Se forteckning s. 20. Till detta kommer ocksé ett mindre antal mejlkontakter.



Min roll som utvérderare med en kvalitativ och interaktiv inriktning innebér i praktiken en
balansgang mellan att fora en nara dialog med de berdrda personerna och samtidigt vara en
neutral och kritiskt granskande part.® Neutraliteten bestar i att jag r en tredje part utan direkt
(personligt) intresse i sjalva verksamheten, och som de intervjuade personerna darfor kan
delge kritiska synpunkter till utan att det riskerar att fa negativa konsekvenser. | de fall jag
bedémt det som att nadgon synpunkt eller uppgift kan vara kanslig eller till skada for nagon sa
har uppgiften och uppgiftslamnaren anonymiserats.

Pa grund av den begransade tidsramen for utvarderingen sa har intervjuerna avgransats till
att omfatta de direkt inblandade parterna — dvs. de som arbetat med projekten och en del av
dem som sitter eller har suttit med i presidiekonferensen. Nagon ur malgruppen ifraga — dvs.
barn och ungdomar i Séderhamn — har alltsa inte intervjuats. En annan avgransning galler
undersdkningens djup. Eftersom jag varken haft mojlighet att folja arbetet i projekten under
nagon langre tid eller i dess fulla kontext (dvs. i de miljéer och de sociala och kulturella
sammanhang dar det utfors) utan endast gjort ett tillfalligt nedslag i verksamheten, sa har
utvérderingen snarare karaktéren av en sammanstallning av olika uppgifter och synpunkter &n
av en djuplodande undersdkning. | den avslutande analysen &r ambition dock att vaga dessa
synpunkter mot varandra och att ge en sa bred bild som méjligt av satsningarna i sin helhet.

® For ett utforligare resonemang kring den interaktiva metodens tillampning, se Lotta Svensson, “Att vara som
skoskav...”, i Gemensamt kunskapande — den interaktiva forskningens praktik, Véxjo 2008.



Presidiemedlens tillkomst och intentioner

Av presidiekonferensens protokoll och muntliga uppgifter framgar att bakgrunden till de
forebyggande satsningarna pa barn och ungdomar i Sderhamn framst ar politiska initiativ
och en gemensam vilja att i hogre grad samverka inom de s.k. mjuka ndmnderna och mellan
kommun och landsting. Enligt en av presidiesatsningarnas initiativtagare, Tommy Lindvall, &r
presidiemedlen “politiskt initierade pengar”, vars tillkomst bor ses i ljuset av de omfattande
neddragningar som gjordes i kommunen under bérjan och mitten av 2000-talet. Det gallde att,
som han sdger, ”dnda kunna jobba socialt forebyggande™ och att ”skydda de minst lyckligt
lottade”.* En synpunkt ar ocksé att man inom presidiekonferensen var dverens om hur
problembilden sag ut rérande barns och ungdomars situation i Séderhamn, liksom att det
sedan tidigare funnits diskussioner om forebyggande arbete och en ”léng tradition av
samverkan” att bygga vidare pa.> Dartill var man dverens om vikten av konkreta insatser. Till
grund for satsningarna ligger slutligen en del mer samhallsévergripande dokument och
propaer, bl.a. dokumentet “Gemensamma utgéngspunkter” fran Giavleborgs kommunfoérbund
och landsting, dér FN:s barnkonvention anges som den priméra vardegrunden for samverkan
mellan kommun och landsting i arbetet med barn och ungdom. I detta dokument ndmns ocksa
férekommande behov av att framja barns och ungdomars hélsa, sarskilt mot bakgrund av
gruppens dkade psykiska ohalsa och tilltagande problem med dvervikt och fetma.®

Beslutet att avsatta presidiemedlen tas i kommunfullmaktige i november 2004 och omfattar
sammanlagt sex miljoner kronor under en trearsperiod: en miljon 2005, tva miljoner 2006,
och tre miljoner 2007. (F6r 2008 beslutas senare om samma summa som for 2007.) Som ett
forsta steg till igangsattandet av de forebyggande satsningarna genomfors under 2004 en
inventering av kommunens forebyggande verksamhet. | augusti och oktober samma ar laggs
ocksa ett forslag till konkreta atgarder fram vid presidiet av davarande forvaltningschefen vid
barn- och ungdomsnamnden (BUN), Ragnar Asbrink, och socialnamndens forvaltningschef
Karin Wiklander.” Férslaget betonar sarskilt vikten av samarbete mellan kommun och
landsting med hanvisning till skriften ”Gemensamma utgingspunkter” och bygger pa att
landstinget tar en del av kostnaderna for satsningarna. | forslaget talas ocksa om ett
’16sningsfokus” och man beskriver de foreslagna satsningarna som “en férdjupning och
utvidgning av det arbete vi redan bedriver”.® D4 landstinget av ekonomiska skl inte gar in
och medfinansierar de foreslagna samverkansprojekten omprdvas och omarbetas forslaget till
en nedbantad version dar kommunen star for hela kostnaden (daterat 2004-12-27 och 2005-
01-06). Bl.a. pa grund av problem med tillsattning av en foreslagen tjanst som kurator och att
BUN:s nya chef, Margareta Hogberg, ifragasatter en del av de foreslagna satsningarna s
utarbetas s& sméaningom ytterligare ett forslag, daterat 2006-02-07.° Den har gangen &r det
Karin Wiklander, Margareta Hogberg och Gunnar Olsson, forvaltningschef vid ndmnden for
Larande och arbete, som star for forslaget, som ocksa bygger pa en ny nulagesanalys och
behovsanalys.'® Nytt i detta forslag &r framfor allt en sérskild inriktning mot gruppen “unga

* Intervju med Tommy Lindvall 2008-08-26.

> Uppgifter enligt samtal med Marcus Haggstrom och Anders Bergsten 2008-06-10.

® »Gemensamma utgéngspunkter for arbetet med barn och ungdomar 0 till 18 &r mellan landstinget och
kommunerna i Gavleborgs 1dn”, landstinget Gévleborg och kommunforbundet Gavleborg, 2004-04-17.

" Presidiekonferensens protokoll 2004-08-30 och 2004-10-05. Vid métet i augusti fick Ragnar Asbrink och Karin
Wiklander i uppdrag att omarbeta det forsta forslaget.

8 ”Satsning pé forebyggande atgirder for den sociala utvecklingen for barn och ungdomar i S6derhamn”, daterat
2004-09-16.

° Uppgifter enligt intervju med Margareta Hogberg 2008-09-19.

10 Esrebyggande atgirder for den sociala utvecklingen for barn och ungdomar i Soderhamn”, forslag daterat
2006-02-07.



utanfor”, dvs. unga som varken &r sysselsatta i arbete eller utbildning, vilket resulterar i att
man foreslar att 1,5 samordnare ska anstallas for arbete med gruppen ifraga. Forslaget har
ocksa foregatts av ny lagstiftning om kommunalt uppfoljningsansvar for “unga utanfér” och
att Kommunfullmaktige beslutat om malsattningen att inga unga i Séderhamn ska sakna
sysselsattning.™* Ungefar samtidigt lagger dven Marcus Haggstrém, kommunens samordnare i
brotts- och drogfragor, ett forslag pa drogforebyggande insatser under projektnamnet
*Drogfritt Séderhamn”.** Har figurerar for forsta géngen studieférbundet Bilda och SISU
Idrottsutbildarna som mottagare av presidiemedel.

Huvuddragen i det ursprungliga forslaget ar allmant forebyggande och forstarkande av
befintliga verksamheter, samt samverkan och samordnade insatser. Efter landstingets
“avhopp” blir det mer fragan om samverkan mellan namnderna, dven om samarbetet mellan
kommun och landsting fortsétter i mindre omfattning. I ursprungsfoérslaget finns fem punkter:
(1) Bildande av nya s.k. multikompetenta team. (2) Forstarkning av Soderhamns
Ungdomsmottagning. (3) Bildande av nya familjecenter. (4) Tillsattning av samordnare for
uppréttande och genomférande av individuella utvecklingsplaner. (5) Kompetensutveckling.
Detta modifieras sedan sa att planerna pa nya multikompetenta team och familjecenter ’skjuts
pa framtiden”, vilket i praktiken innebir att de inte blir av.™ | stallet foreslés att tva
kontaktsocialsekreterare anstalls for att ”svara upp mot behov i lokala resursteam” och att en i
stéllet for tva samordnare anstélls. Resultatet blir for 2005 att tva socialsekreterare anstalls
och att en mindre summa avsétts for kompetensutveckling (bl.a. en studieresa till Stockholm)
— ddremot anstalls varken nagon kurator eller samordnare. Under 2006 tillsatts slutligen
kuratorstjansten vid ungdomsmottagningen, samtidigt som tjansterna som
ungdomssamordnare. 2007 tillkommer de drogforebyggande satsningarna, dvs. framst genom
Bilda och SISU. Dessutom stottas det s.k. Pojkprojektet med ett tillfalligt bidrag. Under de
forsta tre aren har alltsa presidiesatsningarna schematiskt sett fordelats pa foljande sétt:

2005 2006 2007
Kurator/vagvisare 200.000 303.000 234.500
(BUN)
Ungdomssamordnare 845.000 731.500
(BUN)
SISU/Be Smart 450.000
(BUN)
Pojkprojektet (BUN) 150.000
Socialsekreterare 600.000 752.000 780.000
(SN)
Bilda (SN) 500.000
Kurator (SN) 100.000
Kompetensutveckling | 100.000 100.000 90.000
(BUN, SN och KOF)
Ovrigt 25.000
Summa 1.000.000 2.000.000 3.000.000

! presidiekonferensens protokoll 2005-09-06 och 2005-11-28.

12 Marcus Higgstrom, “Forslag for forebyggande insatser till ungdomar i Séderhamns kommun — Projekt
Drogfritt Soderhamn”, 2006-02-03. Férslaget 1aggs fram vid presidiekonferensens mote 2006-05-15.

13 presidiekonferensens protokoll 2006-09-04. Har noteras att Margareta Hogberg anser “att behovet [av
multikompetenta team] ar tillgodosett genom NP-team”.




Har bor det anmadrkas att de budgeterade medlen for kuratorer/végvisare inte anvandes 2005,
utan sparades till efterkommande ar. Vad galler de budgeterade summorna for 2008 &r
fordelningen av medlen i stort sett densamma som for 2007.

Det kan alltsa konstateras att satsningarnas inriktning varierat betydligt. Av det
ursprungliga forslaget har endast (férutom kompetensutvecklingen) forstarkningen av
ungdomsmottagningen realiserats, och detta da i mindre omfattning an planerat. Planerna pa
samarbetet med landstinget blev inte heller s omfattande som det var téankt. Det enda
konstanta inslaget i satsningarna ar de bada socialsekreterartjansterna, men de har a andra
sidan riktats om fran multikompetenta team till att ”svara upp mot skolomradenas behov av
stod fran socialtjédnsten”. Det kan ocksa noteras att satsningarna i stort rort sig fran en
intention till férdjupning och breddning av befintlig verksamhet till mer specifika satsningar,
sarskilt da med inriktning mot gruppen “unga utanfor” och drogforebyggande insatser. Ifall
man ser till vad de sex miljonerna totalt sett anvants till sa har medlen fordelats relativt jamnt
langs tva huvudspar: & ena sidan finns satsningar med en mer eller mindre tydlig
projektkaraktar (dvs. Bilda, SISU/Be Smart, Pojkprojektet och ungdomssamordnarna/”’KUA -
projektet”), & andra sidan de som har karaktaren av att vara en forstarkning av
personalresurser i ordinarie verksamhet (dvs. kuratorstjansten och socialsekreterartjansterna).
Mojligen skulle man da kunna séga att tendensen ar att det forstnamnda sparet far nagot mer
av medlen, medan det andra minskar. Under 2008 gar ca tva miljoner till projektdelen.

Som jag redan framhallit gor satsningarnas olikartade karaktar att det ar oklart vari det
overgripande syftemalet bestar. Darmed gar det inte heller att forvanta sig nagot entydigt
resultat av de presidiemedel som satsats, utan snarare en mangd skilda typer av resultat. |
samma man som man kan tala om tva huvudspar ifrdga om satsningarnas karaktar, kan man
emellertid ocksa se det som att det finns tva spar vad galler deras inriktning, namligen dels ett
generellt forebyggande och dels att varna sérskilt utsatta grupper.** Enligt Tommy Lindvall
har tanken med presidiemedlen framst varit att de skulle vara “’specifikt inriktade mot barn
och ungdomar med problem”,*> men som det visat sig har det i praktiken likval ocks8 blivit
fragan om satsningar som i princip vander sig till samtliga barn och ungdomar och &r allméant
hélsoframjande. En iakttagelse som kan goras &r dock att ingen enskild satsning har
karaktaren av punktinsats eller gjorts utan att malet varit att verksamheten ska kunna fortsatta
pa langre sikt. Vad som kvarstar som en sammanhallande faktor for alla satsningar kan darfor
sagas vara en vilja att gora konkreta insatser och samtidigt arbeta utifran ett i grunden
langsiktigt tankande.

Aven om presidiesatsningarna skiftat inriktning och ger ett spretigt intryck s& framhalls
fran flera hall att det varit genomtankta och val grundade lsningar som utgar fran ett
helhetsperspektiv pa arbetet med barn och ungdom. Inom presidiet tycks man ocksa vara
Overens om att samarbetet fungerat bra i presidiekonferensen och att det ar “en kreativ
forsamling”, som hela tiden fort livliga diskussioner och formatt komma fram till en samsyn i
de flesta fall.'® Satillvida kan satsningarnas varierade karaktar ven sagas vara ett uttryck for
kreativitet och formaga att anpassa satsningarna efter befintliga behov.

Av detta foljer sammantaget att varje satsning visserligen maste utvarderas beroende pa sin
specifika inriktning och avsedda effekt, men samtidigt ocksa maste ses i ljuset av vilken
langsiktigt forebyggande verkan den kan tankas ha, antingen mer generellt eller nér det géller
att skydda sérskilt utsatta grupper.

Y Intervju med Margareta Hogberg 2008-09-19.
> Intervju med Tommy Lindvall 2008-08-26.
18 Intervju med Karin Wiklander 2008-08-25 och méte Marcus Haggstrém och Anders Bergsten 2008-06-10.



Beskrivningar av enskilda satsningar och projekt

Socialsekreterartjanster vid socialtjanstens Barn- och ungdomsenhet och vid Barn- och
Ungdomscenter
Socialsekreterartjansterna ar bade den enskilt storsta posten i presidiesatsningarna totalt sett
och den satsning som forst kom till stand. I likhet med de andra presidiesatsningarna har
satsningen varit foremal for omprovningar, framst genom att den andrat inriktning fran det
ursprungliga forslaget om att tjansterna skulle inga i s.k. multikompetenta team till den senare
formuleringen att de ska ”svara upp mot skolomradenas behov av stdd fran socialtjansten”. I
ett tidigare skede framfordes ocksa 6nskemal fran skolhall om att man ville ha
socialsekreterare utplacerade pa skolorna, nagot som inte blev av eftersom socialtjansten inte
ansag att det skulle fungera. En fraga var slutligen om resurserna skulle Gronmarkas for tva
specifika personer eller spridas ut pa hela verksamheten. Efter socialforvaltningens
beddmning blev 16sningen den senare, dvs. att medlen kom att anvandas som en generell
forstarkning av socialtjanstens arbete gentemot barn och ungdom, just som “extra resurser
mot skolan”.!” Organisatoriskt sett innebar detta dels en forstarkning av socialtjanstens Barn-
och ungdomsenhet, dels av Barn- och Ungdomscenter (BUC), som startade sin verksamhet
2005. Skillnaden mellan enhetens och BUC:s arbete ar da att enheten framst arbetar med
myndighetsutévning, medan BUC jobbar med barn- och ungdomsgrupper och gor snabbare
och mer akuta insatser.*®

Som Karin Wiklander beskriver det har extraresurserna anvéants till att 1agga upp ett mer
omfattande arbete mot skolan, med mer kontakter och samverkan mellan socialtjanst och
skola.' I stallet for att utse tva enskilda personer har varje socialsekreterare vid barn- och
ungdomsenheten ett eget ansvarsomrade, dvs. en sérskild skola och aldersgrupp att arbeta
med. Till deras arbetsuppgifter hor bl.a. att utreda och gora vardplaner for elever med
sarskilda behov. Aven BUC har kontaktpersoner knutna till varje skola i kommunen (tva
personer per skola) som rycker ut nér respektive skola kontaktar och behdver extra hjalp, t.ex.
vid problem med klotter och brak mellan elever. Enligt Jaana Bergstrom, chef pa BUC, har
BUC ett omfattande samarbete med flera andra parter och bedriver en utétriktad verksamhet.?’
Bl.a. medverkar man i s.k. “upptickartriffar” tre ganger per termin, dar BUC tillsammans
med polis, rektorer och elevvardsteam tar upp aktuella problem och diskuterar tankbara
I6sningar. BUC har ocksa méten med den s.k. "KUA-gruppen”, dar bl.a.
ungdomssamordnarna, representanter fran Resurscentrum och personal fran barn- och
ungdomsenheten ingdr, samt deltar vid foraldraméten och s.k. elevkonferenser om enskilda
ungdomar med sarskilda problem. Till BUC:s verksamhet hor dven att anordna temadagar
kring drog- och sexfragor, och att ordna med “’killgrupper” eller ”ART-grupper” (Aggression
Replacement Treatment), som syftar till att d&ndra aggressivt beteende och attityder. Slutligen
har BUC sedan 2007 borjat med regelbundna besok vid ett par skolor vid ett eller tva tillfallen
varje vecka, da man finns tillgangliga ute i korridorerna for att fa battre kontakt med eleverna.

Bade Karin Wiklanders och Jaana Bergstroms bedémning ar att presidiemedlen gjort stor
skillnad i socialtjanstens verksamheter. Framfor allt finns det ett storre utrymme, det gar att
vara mer flexibel och, som i fallet med BUC, sa kan man ordna med fler grupper och vara
“mer ute i falt”. Med Jaanas ord “kan man ticka upp” och kanna att man racker till, t.ex. har

" Intervju med Karin Wiklander 2008-08-25.
'8 Uppgifter enligt intervju med Jaana Bergstrom 2008-09-30.
9 Intervju med Karin Wiklander 2008-08-25.
% Intervju med Jaana Bergstrom 2008-09-30.



BUC inte behovt saga nej nér skolan fragat efter insatser. De som arbetat utatriktat upplever
det ocksa som att responsen varit positiv. Karin Wiklander tror inte heller att socialtjansten
skulle racka till utan extraresurserna, séarskilt som det, enligt henne, stalls allt hogre krav pa
verksamheten.

Det kan konstateras att det fortfarande rader delade meningar om lampligaste l6sningen av
hur tillskottet till socialtjansten bor anvandas. | intervjuer med andra parter har det framforts
kritik mot att socialtjansten inte utsett tva specifika personer, da man upplevt det som oklart
vem man ska vanda sig till, och menar att det funnits en del samarbetsproblem som hade
kunnat undvikas ifall socialsekreterarna ifraga varit mer entydigt inriktade mot skolan och
samverkan. Socialtjansten vidhaller & sin sida att det skulle vara orimligt att endast tva
personer skulle tdcka upp for alla skolor — det blir, som Jaana Bergstrom séger, en “’storre
servicefaktor nir ansvaret dr utspritt pa fler”.?* En annan synpunkt ar att det &ven finns
samarbetssvarigheter som bottnar i en ”grundlidggande konflikt mellan skolan och
socialtjinsten” beroende pa att lagstiftningen ser olika ut for respektive verksamhet, vilket
leder till svara gransdragningar och sekretessproblem.?? En del rektorer har ocksé
uppfattningen att de trots extraresurserna anda inte alltid far tillracklig hjalp fran
socialtjansten, d&ven om det blivit battre, pa sa vis att man numera upptéacker problem tidigare
och darmed “far 6kad kunskap, och far en bild av problematiken i sin linda”.

Ungdomsmottagningen och ungdomssamordnarna

Efter en langre tids problem med rekryteringen forstarks slutligen Séderhamns
ungdomsmottagning (SUM) med en manlig kurator, Bjérn Persson, fran och med 2006-09-01.
(Enligt det ursprungliga forslaget skulle tjansten ha tillsatts fran och med 2005-01-26.) Det
blir ocksa flera turer innan presidiet kommer fram till 16sningen med ungdomssamordnarna,
da det forsta forslaget att tillsatta barnsamordnare avskrivs pa grund av, som det heter,
»diskussion om mal och inriktning med anstillningen™.? | enlighet med férslaget fran 2006
styrs resurserna i stallet om mot gruppen “unga utanfor” och 1,5 ungdomssamordnare anstélls
1 september samma ar: Per Farnstrand pa heltid och Bjorn Persson pa halvtid.

Vad géller tjansten som kurator vid ungdomsmottagningen sa talades det ursprungligen om
att “forstirka beroendevarden for unga pé lokalplanet”®, ndgot som inte namns senare. |
stéllet inriktas tjansten framst mot behovet av en manlig kurator, som, i linje med SUM:s
malsattning, arbetar med att “forebygga fysisk och psykisk ohilsa”, och mer specifikt med att
’starka ungdomar 1 att hantera sin sexualitet, respektera sig sjdlva och sin omgivning, samt att
forebygga oonskade graviditeter och sexuellt dverforbara infektioner”.?> SUM:s huvudman &r
landstinget, varfor satsningen pa tjansten kan ses som ett exempel pa samverkan mellan
kommun och landsting. Bjorn Persson beskriver sjalv sitt arbete som i huvudsak
forebyggande genom samtal enskilt och i grupp, information och kontaktskapande.?
Samtalen handlar ofta om relationsproblem, missbruksproblem eller mobbning. | arbetet ingar
ocksa att traffa alla pojkar som gar i nionde klass pa hogstadiet och andra aret pa gymnasiet
for att prata om sex och samlevnad, homosexualitet och mer allménna ungdomsfragor. Vid
dessa méten genomfors aven gemensamma varderingsévningar. SUM genomfor ocksa
informationskampanjer och informerar vid skolavslutningar. Som manlig kurator har Bjérn pa

! Intervju med Jaana Bergstrom 2008-09-30.

*2 Intervju med Tommy Lindvall 2008-08-26.

2 »Forebyggande atgirder for den sociala utvecklingen for barn och ungdomar i Séderhamn”, forslag av
Margareta Hogberg, Gunnar Olsson och Karin Wiklander, 2006-02-07.

24 »gatsning pa férebyggande tgarder for den sociala utvecklingen fér barn och ungdomar i Séderhamn”, forslag
av Ragnar Asbrink och Karin Wiklander, 2004-09-16.

% Citat frdn SUM:s hemsida www.lg.se 2008-09-25.

% Intervju med Bjorn Persson 2008-09-26.
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ett ungefar kontakt med 70% killar och 30% tjejer, medan forhallandet ar det omvanda for en
kvinnlig kurator. Pa sa satt har ungdomsmottagningen fatt en betydligt stérre frekvens killar
som kommer dit, vilket dndrat pa den traditionella synen pa ungdomsmottagningen som en
“tjejmottagning”. Bjorn papekar dven att det ar en fordel att han samtidigt arbetar som
ungdomssamordnare eftersom det gér honom mer kand och tillganglig. “Killarna fran
gymnasiet kommer léttare till ungdomsmottagningen”, som han séger.

Nar ungdomssamordnarna paborjar sitt arbete september 2006 blir det som projektet
”Kommunalt uppfoljningsansvar” eller "’KUA-projektet” — alltsa i projektform, men med den
uttalade malsattningen att verksamheten ska kunna bli permanent. Enligt
ungdomssamordnarna sjalva uppfattade man de anvisningar och den projektbeskrivning man
fatt som “kortfattad och vag”, med det priméra syftet att “synliggéra ungdomar mellan 16-20
ar 1 Soderhamns kommun, som é&r eller riskerar att hamna i utanférskap”. Vidare bestod
uppdraget i att kartlagga en riskgrupp inom aldersgruppen 13-15, medan den aldre gruppen
aven “skulle kontaktas och erbjudas sysselsittning”.?’ A andra sidan upplever Per och Bjérn
det som positivt att man haft relativt fria hdnder och kunnat ta egna initiativ. Man tycker sig
ocksa ha haft ledningens fulla stod och uppbackning. En fordel anses ocksa vara att projektet
ar forhallandevis fristaende i relation till ordinarie organisation. Darmed &r rollen som
ungdomssamordnare inte ar direkt forknippad med nagon sarskild part, vilket, som Per och
Bjorn skriver i sin delrapport, betyder att ”vi inte kénner oss bundna av 6mma tar och olika
lojaliteter inom organisationen, utan kunnat arbeta med en 6ppen, undersdkande och kritisk
hallning och med flexibla 16sningar”.?® Overhuvudtaget beskriver de sin roll som just
samordnande, som “spindeln i nitet”, och att hela tiden bygga néatverk och samverka med alla
berorda parter. Pa sa vis anser man sig kunna “ticka upp glapp”, framfor allt genom att jobba
for battre dverlamningar mellan olika aktdrer. Nar det géller kartlaggningen av de olika
aldersgrupperna sa handlar det framst om att samla kunskap och fa en helhetshild av
problematiken.

Arbetet med den aldre aldersgruppen paborjades med en relativt omfattande kartlaggning.
For att underlatta kartlaggningen skapades en databas med en lista 6ver alla ungdomar i
kommunen som varken fanns i gymnasiet eller i anstéallning, databasen byggdes sedan ut med
mer detaljerade uppgifter om den aktuella gruppen. | ett forsta skede identifierades 38
ungdomar som tillhdrande gruppen unga utanfor; en grupp som sedan, efter narmare
granskning, minskade till 25. Betydligt fler bedomdes dock riskera att hamna i gruppen.
Dérefter har ungdomssamordnarna gjort uppféljningar av varje person, och lagt in nya
personer i databasen fortlopande. Genom kartlaggningen har ocksa ett par mer specifika
kategorier utkristalliserats: dels gruppen “okénd sysselsittning” (vilket i praktiken betyder att
de finns hemma), som pendlat mellan 8-20 personer; dels dem med nagon form av psykisk
ohélsa eller spelmissbruk, som varierat mellan 5-10 personer; och slutligen ”dem i
behandling”, som beddms som en riskgrupp. Alla som tillhor de forstndmnda kategorierna har
kontaktats och erbjudits nagon form av sysselsattning. Vanligast Isningen ar da att de far
sysselsattning genom gymnasiets individuella program (1V), darefter gegnom kommunal
ungdomspraktik (via Resurscentrum och arbetsformedlingen), genom studier vid
folkhogskolor, samt genom larlingssystem. En del far ocksa hjalp med att kontakta kuratorer
och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Under varen 2008 har Per och Bjorn dven borjat
samverka i EU-projektet "Hogtryck”, som bygger pa att arbetsformedlingen,
forsakringskassan och socialtjansten samarbetar genom att samlas i gemensamma lokaler vid

%" Per Farnstrand & Bjorn Persson, "Delrapport fran projektet "Kommunalt uppfoljningsansvar’ 060901 -
0710317, s. 1. Uppgifterna i det foljande bygger ocksa pa en intervju och mote med Per Farnstrand och Bjorn
Persson 2008-08-27.

% Ibid., s. 1.
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Resurscentrum, dar man bildar arbetslag fér ungdomar med sarskilda behov.?® P& det hela
taget har man ocksa lyckats motivera de flesta att ga fran sysslolgshet till nagon form av
sysselsattning. Som Per och Bjorn uppfattar arbetet med ungdomarna sa handlar det till stor
del om att motivera, att visa pa flera méjliga vagar, och ordna med kontakter. Man menar att
de kontakter som tagits med ungdomar och foraldrar néstan alltid varit positiva. Det dr, som
man sager, “ytterst fa som tackar nej till hjalp, manga ér glada och tacksamma”. En poang
med verksamheten dr aven att foraldrarna upplever det som att de far ett stod. Enligt Per och
Bjorn har man som ungdomssamordnare fatt samlad kunskap och darmed ’bista och bredaste
kollen” pa ungdomarna, bade pa kortare och langre sikt, och kan just darfor ticka upp “dér det
klickar”. Genom verksamheten har det dessutom skapats ett omfattande nétverk och
samverkan med flera parter.

Kartlaggningen av hogstadieeleverna paborjades januari 2007, forst genom en forfragan till
samtliga rektorer, sedan genom traffar med elevvardsteam i skolorna. I det har arbetet har
man inte kommit lika langt som med den aldre aldersgruppen, och anser inte heller att
kartlaggningen ar helt klar an. Ett hinder pa véagen har varit fragan om hur sekretessen ska
hanteras. Pa hosten 2007 visade den kartlaggning man dittills gjort att 37 elever ansags “vara i
sa allvarliga svarigheter att hogstadierna bedomde att gymnasiet inte skulle fungera utan att
stodatgarder sattes in”.*° Per och Bjérn papekar ocksa att det visat sig finnas bristfallig
kunskap om nar och om elever varit utredda, och darmed &ven en brist pa konkreta forslag till
anpassningar av skolmiljon for eleven. Utdver att granska Gverforingen fran grundskolan till
gymnasiet har man aven anordnat ett méte med gymnasiets elevvardsteam och berérda
rektorer for att diskutera vad som kan goras for de aktuella eleverna. Det &r bade Pers och
Bjorns uppfattning att kartlaggningen skyndat pa processen i den meningen att man satt press
pa aktorerna — man har lyft olika problem och varit ndgot av en “nagel i 6gat” for dem som &r
ansvariga for eleverna. Darigenom menar man ocksa att det skapats béttre forutsattningar for
att minska antalet elever som inte klarar évergangen till gymnasiet eller arbetslivet.

Overhuvudtaget &r de synpunkter som framkommit om ungdomssamordnarnas arbete
endast positiva. Fran flera hall har det sagts att deras insats behdvts och att situationen
forbattrats betydligt tack vare deras insats. Férutom att man inom kommunen fatt battre
kannedom och koll s& har ungdomssamordnarna bade lyckats motivera flertalet unga
utanfor” och etablera ett omfattande samarbete. Enligt Margareta Hogberg finns ocksa
potential till vidareutveckling av verksamheten, dels genom att arbetet med hogstadieelever
fullféljs, och dels som en viktig part i utvecklingen av nya lésningar (t.ex. "Hogtryck™).*!
Sjalva framhaller ungdomssamordnarna att deras arbete uppdagat en del brister och problem i
de ordinarie verksamheterna och att det aterstar mycket att géra. Det mal man ser framfor sig
ar att arbetet bland samtliga inblandade aktorer ska kunna genomsyras av en syn pa att man
har ett gemensamt ansvar for ungdomarna.

Studieférbundet Bilda

Det dr som sagt i och med forslaget "Drogfritt Séderhamn” som Bilda blir foremal for
presidiekonferensens satsningar. Innan dess har Bilda l[amnat in en ansokan till
presidiekonferensen om medel for fortsatt arbete med férebyggande arbete for barn och
ungdom, mot bakgrund av att de projektmedel Bilda fatt fran Lansstyrelsen upphor fran och
med 2005.% Bilda far samtidigt ocksa ett fortlspande ekonomiskt stod fran kommunstyrelsen

9 projektet har ocksd uppmérksammats positivt i media, t.ex. Séderhamns-Kuriren 13/9 2008 (*Projekt ska
minska ungas arbetsloshet”).

% Delrapport, s. 5.

*! Intervju med Margareta Hogberg 2008-09-19.

%2 Ansokan daterad 2005-11-18, presidiekonferensens protokoll 2005-11-28. Medlen fran Lansstyrelsen omfattar
en trearsperiod med ett bidrag pa 300 000-400 000 kr/ar.
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(200 000 kr). Bildas ans6kan hanskjuts vidare till kommunstyrelsen, som avslar ansékningen.
| avslagsbeslutet framhalls dock “att Bildas roll som motor i det forebyggande arbetet bor
tillvaratas, exempelvis inom ramen for det av drogsamordnaren skisserade dvergripande
projektet *Drogfritt Sdderhamn’.*® Kommunstyrelsen beslutar darfor ocksé (2006-08-10) att
aterremittera arendet till presidiet, varpa presidiekonferensen foreslar att Bilda ska beviljas
stod “avseende 2006 med 300.000 kronor ... och avseende 2007 500.000 kronor”.* Detta blir
aven kommunfullméaktiges beslut, vilket alltsa innebar att projektet Drogfritt Soderhamn kan
sjosattas, med Bilda som en av projektets huvuddelar (tillsammans med SISU).®

Nar forslaget forst laggs fram vid presidiet inleds ocksa samtal om vad presidiemedlen ska
anvandas till. Som det star i presidiekonferensens protokoll har man under varen 2006 moten
dé “’socialchef, drogsamordnare och forvaltningschef BUN traffar Bilda for dialog om
kommunens insatser i det drogforebyggande arbetet”.*® Dessa parter bildar ocksa en styrgrupp
for Bildas verksamhet inom presidiesatsningarna. Samtalen kring inriktningen av Bildas
verksamhet drar ut pa tiden och resulterar slutligen i att styrgruppen varen 2007 bestammer att
Bilda ska anvanda en del av medlen till att satta igang nya, mer specifika projekt, medan
andra delar av verksamheten ska vidareutvecklas inom samma form som tidigare. Féljden av
presidiesatsningarna blir alltsa dels att Bilda far stod for att bibehalla den verksamhet som
sedan tidigare byggts upp, och som anses passa in i det drogférebyggande arbetet, och dels att
verksamheten far en ny inriktning.*” En anledning till beslutet att satsa p& nya koncept &r bl.a.
att man inom styrgruppen efterfragar evidensbaserad verksamhet, samtidigt som man staller
sig tveksam till om alla delar i Bildas verksamhet passar in i presidiesatsningarna.®® Som
Carin Gisslén-Schonning beskriver det har Bilda sedan verksamheten tilldelades
presidiemedlen "’hela tiden jobbat operativt med grupper inom det riktade arbetet” (dvs.
grupper med barn till missbrukare och deras foraldrar), ’med att fortbilda och inspirera ledare
inom allmént férebyggande verksamhet, och sedan pa styrgruppens uppdrag med upphandling
och genomfdrande av nya koncept”.>® P& grund av att samtalen om inriktningen tar tid
kommer storre delen av medlen i praktiken att anvandas till bibehallande och utveckling
(genom fortbildning) av uppbyggd verksamhet under 2006 och 2007. Arbetet med de nya
koncepten paborjas forst under hosten 2007 och januari 2008.

De delar av ”Bildablomman” som bibehallits och fortsatt att utvecklas &r dels verksamhet
som raknas som allmant halsoframjande och drogférebyggande, dels som mer riktad mot
specifika grupper och problem. Till den forstnamnda kategorin hor framfor allt ”’Tjej- och
killsnack”, ”Charlie” och ”Foraldrar i fokus”; till den andra ”Barn i missbrukarfamiljer”,
“Positivt foridldraskap” och ”Basis”. | korta drag kan dessa koncept beskrivas pa foljande sétt:

Tjej- och killsnack &r den del som funnits l&angst, forst som en forsoksverksamhet med
tjejgrupper vid hogstadieskolor och gymnasium inom Séderhamns kommun lasaret
1995/1996. Efter att konceptets vidareutvecklats med killgrupper och utprévats under en
langre tid sammanstalldes erfarenheterna i en idé- och materialmapp 2003.% | denna mapp
och i Bildas broschyrer beskrivs syftet framfor allt som ett sjalvfértroendestarkande
véardegrundsarbete, genom att tjej- och killgrupperna kan ”fungera som en tét och
fortroendeskapande moétesplats dér idéer och tankar far provas, varderas och ifragasattas”.

% Protokoll Kommunfullméktige 2006-12-18.

% Presidiekonferensens protokoll 2006-09-04.

* En tredje del i projektforslaget var “Orebro preventionsprogram” (OPP), som aldrig realiserades pa grund av
problem med att rekrytera ledare.

% Protokoll 2006-06-27.

¥ Intervju med John Staffas 2008-09-26.

% Uppgifter enligt intervju med Margareta Hégstrém 2008-09-19.

% Telefonsamtal med Carin Gisslén-Schénning 2008-09-22.

“0>Tjej- och killsnack. Idé- och materialmapp till ’sjilvfortroendetréningsgrupper’ for tjejer och killar”, av Carin
Gisslén-Schonning, dec. 2003.
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Samtalen kretsar da framst kring aktuella livsfragor med teman som “vuxenvardande”,
’kérlek och sexualitet”, tobak, alkohol och andra droger”. Metoden syftar till att vara
drogforebyggande bl.a. genom att olika attityder och forhallningssétt diskuteras. | nulaget ger
Bilda grundutbildningar i tjej- och killsnack vid ett par hogstadieskolor i Séderhamn.

Charlie avser att vara allméant drogférebyggande genom att i arskurserna F-6 bygga social
och emotionell kompetens att sta emot negativt grupptryck. Syftet ar dven att motverka
mobbning, “att elever ska bli starka i sig sjdlva” i stallet.** | Séderhamn har personal inom
skolan utbildats i Charlie sedan 1996, med tonvikten lagd vid att utveckla barns livskunskap,
dvs. b&de sjalvkannedom och empatisk formaga.*? | nulaget har ca 150200 lérare utbildats,
flera skolor i Soderhamn har ocksa Charlie i sin mobbningsplan, som ett satt att hantera och
forebygga mobbning. Under senare ar har Bilda erbjudit fortbildning i Charlie, nagot som
kommit att nedprioriteras pa grund av inriktningen mot nya koncept. Carins bedémning &r att
Charlie hittills fungerat bra, att erfarenheterna ar goda och att “alla &r positiva” till metoden.*?

Foraldrar i fokus beskrivs som ett dialogmaterial for tonarsforaldrar i grupp”, syftande till
att man ska kunna stotta varandra i foraldraskapet, skapa natverk och tillfallen for samtal och
information. Enligt Carin vander konceptet sig till “vanliga forildrar”. Bilda har ocksa forsokt
“utbilda eldsjilsforidldrar”, vilket varit sig vara svart pa grund av rekryteringsproblem.

Barn i missbrukarfamiljer ar alltsa specifikt inriktat mot missbruksrelaterade problem.
Metoden bygger pa att barnen tillsammans med en gruppledare bildar s.k. ”"BIM-grupper”, dir
man pratar med varandra om sin situation och far kunskaper som kan bygga upp barnens
sjdlvkénsla. I grupperna anvinds olika arbetsmaterial ("TAPP”, "CAPT” och "Hemligt”) som
syftar till att barn och tonaringar i misshrukarfamiljer ska kunna “’ta makten &ver sitt eget liv”.
Bilda har under en langre tid genomfort kartlaggning och grundutbildning i ”"BIM”. | ndra
anknytning till BIM-grupperna finns ocksa Positivt foraldraskap, dvs. grupper for foraldrar
med barn i BIM-grupper och/eller som sjélva varit barn till missbrukare, som kors parallellt
med barngrupperna. | bada grupperna arbetar man med att komma at problemet med att bade
barn och foraldrar ofta fornekar missbruksproblemen.

Basis ar beteckningen pa ett ledarmaterial for barn som upplevt vald, barn till psykiskt
sjuka foraldrar och barn i svéra skilsméssor. Aven i detta fall handlar det om att utbilda ledare
och satta samman grupper for samtal och bearbetning av respektive problematik. Har
samarbetar Bilda bl.a. med socialtjanst och personal fran landstinget. Carin menar att det ofta
ar svart med rekryteringen till grupperna, mest svarrekryterade ar de med psykisk ohalsa —
nagra sadana grupper har man hittills inte heller lyckats fa ihop. Nérbeslaktat med Basis-
grupperna” ir ocksa Bildas arbete med studiecirklar for foraldrar vars barn har aspergers
syndrom och ”dolda handikapp” (s.k. ADHD-problematik).

Till dessa verksamheter inom den s.k. Bildablomman kommer sedan de nya koncept som
bestillts av styrgruppen: ”Cope”, "Komet” och "Fordldrastegen”. Cope och Fordldrastegen
har kommit igang under hosten 2007, utbildningen i Komet paborjades 1 januari 2008. Bade
Cope och Foréldrastegen ar s.k. foraldraprogram som bl.a. &r inriktade mot konflikthantering,
problemldsning och att starka saval familjeband som foraldrar i sitt foraldraskap. Cope véander
sig till foraldrar till yngre barn (3-6 ar) och Foréldrastegen till dem med barn som &r yngre
tonaringar. Bada koncepten bygger pa traffar dar man diskuterar och genomfér évningar
utifran filmade exempel pa vardagliga situationer. Foraldrastegen ar ocksa sarskilt inriktat
mot att upptécka och férebygga anvéndning av droger, och genomfoérs i samarbete med
socialtjansten. Hittills har Bilda informerat och startat foraldracirklar i bada koncepten. Vad
galler Komet dr det alltsa det nyaste inslaget i Bildas verksamhet. Komet véander sig sérskilt

*! Intervju med Carin Gisslén-Schénning 2008-08-21.

“2 Agneta Sundberg-Haglund, “Elevers upplevelser av Projekt Charlie, Livskunskap”, rapport i dramapedagogik,
Hogskolan i Gavle, 2003.

*® Intervju med Carin Gisslén-Schénning 2008-08-21.
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till utatagerande och grénstestande barn, och syftar enligt Carin béde till att skapa ett ”gott
klassrumsklimat™ och till att vara ett inkluderande arbetssétt” genom positiv och effektiv
kommunikation mellan elever och larare.** Hittills har Bilda samordnat utbildningen till
Halsingland och betalat utbildningskostnader for fem komethandledare (ca 90 000 kr for atta
utbildningstillfallen). Darmed skapas ”"Komet-grupper” i fem skolor genom
implementeringsarbete och handledning av larare.*> Komet ar forhallandevis intensivt,
genomfors under 16 veckor, och fokuserat pa elevernas beteende, genom att férorda
beldningar och bestraffningar for bra respektive daliga handlingar och attityder. En nackdel
med Komet &r enligt Carin att det ar en forhallandevis dyr utbildning pa grund av patent och
oversattningskostnader, och som det &r vantetid pa. Da Komet i likhet med flera andra
koncept importerats fran USA menar Carin ocksa att det kan bli problem nar konceptet ska
anpassas till svenska forhallanden. Aven om metoden avser att fa relativt snabba resultat sa ar
det emellertid &n sa lange for tidigt att uttala sig om vilka effekter den har — >vi far vil prova
redskapen och se om de funkar”.*®

Sammantaget beskriver Carin Gisslén-Schonning Bildas roll som att genomfora
grundutbildningar, leda grupper, jobba med rekrytering och fortbildning, samt med
samordning av verksamheterna. Dartill aker man ocksa runt och informerar, kontaktar olika
malgrupper, och samarbetar med skola och socialtjanst. Hon menar att Bilda far kontakter och
kan na dem som t.ex. socialtjdnsten inte nér. Bilda ér, som hon séiger, ”en ofarlig plats”, det ar
inte stigmatiserande att ga hit” — det r “neutral mark och inte negativt laddat utan positivt
laddat”.*’ John Staffas, chef vid Bilda och vice ordférande i Kultur- och
Samhallsutvecklingsnamnden (KUS), framhaller att det ’behovdes stod for att bibehalla
verksamheten, det man hade byggt upp”, och att Bilda tack vare presidiemedlen fatt
kontinuitet och kunnat utveckla kompetens”.48 Han poéngterar ocksa att det blir stor
utvaxling” av de medel man satsar, dvs. att de medel som satsas i foreningslivet kan véxlas
upp” till storre kapacitet och storre resurser genom att ge tillgang till foreningslivets natverk
och ideella insatser. Fran annat hall har det dock framforts kritik mot att genomférandet av de
nya koncepten drojt och att det varit svart att komma dverens om satsningarnas inriktning.*® A
sin sida havdar Carin att hon sjélv och personalen vid Bilda hela tiden lyssnat och velat
samarbeta”, men inte fatt respons pa de forslag man utarbetat. Som hon ser det &r det ett
problem att styrgruppen inte sammantratt sa ofta som man borde och viktigt att

fortséttningsvis fora en ”levande dialog”.50

Projektet Be Smart

Liksom Bilda blev ”Be Smart” en del i presidiesatsningarna i och med projektet ”Drogfritt
Soderhamn”. Projektégare &r SISU Idrottsutbildarna i samarbete med BUN. Verksamheten
paborjades 1 februari 2007, da Marcus Wagstrom anstélldes som projektledare pa halvtid,
Kenth Sandquvist pa halvtid och Sofie Becker pa timmar. Kenth Sandqvist slutade sin
anstallning 1 augusti samma ar, darefter har Marcus Wagstrém arbetat pa heltid och Sofie
Becker ocksa fortsattningsvis pa timmar.>* Efter foreberedande arbete med kontakter,

*“ Telefonsamtal med Carin Gisslén-Schénning 2008-09-22. Se &ven Martin Forster, Martin Karlberg & Monica
Hammarberg, “Komet. En manual for skolpersonal i forskoleklass, grundskolan och fritidshem”, Stockholm
2007.

*® Uppgifter enligt telefonsamtal med Carin Gisslén-Schénning 2008-09-22.

“® Intervju med Carin Gisslén-Schénning 2008-08-21.

*" Intervju med Carin Gisslén-Schénning 2008-08-21.

*8 Telefonintervju med John Staffas 2008-09-26.

* Intervju med Margareta Hogberg 2008-09-19. Hon menar ocksa att Bilda inte kunnat erbjuda de sorts allmént
forebyggande och hélsoframjande atgarder som BUN efterfragat.

%0 Telefonsamtal 22/9.

> Uppgifter enligt Be Smarts Verksamhetsberéttelse 2007.
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information och framtagande av material borjade Be Smart-metoden tillampas i kommunens
skolor under hostterminen 2007, forst i hogstadiet, och sedan i mellanstadieklasserna. Be
Smart bygger da pa en kontraktsmetod som innebdr att varje elev som valjer att delta i Be
Smart skriver pa ett kontrakt dir de forbinder sig “att inte roka, snusa, dricka alkohol,
anvanda narkotika eller dopingpreparat™; ”inte snatta eller stjala”; ”inte vandalisera eller
forstora sddant som tillhér andra”; “inte mobba, misshandla fysiskt eller psykiskt”.>? Férutom
elevens egen underskrift kravs aven malsmans/foralders namnteckning pa kontraktet, varfor
bade elev och foralder har ansvar for att kontraktet foljs. Dartill finns en kontaktperson pa
varje skola som fungerar som direktlank for eleven. Till metoden hor ocksa att medlemmarna
i Be Smart far ett medlemskort som berattigar till en rad formaner (t.ex. utlottningar av priser
och rabatter pa affarer i Soderhamn) och majligheter att delta i olika arrangemang och
aktiviteter. Vid kontraktsbrott far medlemmen forst en varning och sedan sitt medlemskort
indraget. Utéver fortlopande aktiviteter under terminerna har Be Smart ocksa med hjalp av
extra stod fran kommunen och Sparbanksstiftelsen anordnat drogfria skolavslutningar 2007
och 2008.

Det framsta syftet med Be Smart ar enligt Marcus Wagstrom att skjuta pa tidpunkten for
elevernas alkoholdebut.>® Det mer generella syftet dr, som det star i projektbeskrivningen, “att
minska anvandandet av alkohol, nikotin och andra former av droger, samt att férhindra
vandalisering, mobbing och snatteri”.>* Till metodens fordelar ségs aven hora att den kan
skapa ett positivt kamrattryck och en kénsla av att delta i nagot positivt som leder till okat
sjalvfortroende, och ddrmed ocksa kan forbéttra mojligheterna att “’sta emot grupptryck, att
vaga sdga nej”. Som Marcus ser p metoden #r det en fraga om att erbjuda ett positivt
alternativ, dvs. drogfria aktiviteter som &r attraktiva for eleverna, samtidigt som man fran
vuxenhall visar engagemang och kan paverka attityder. ”Det ska vara coolt och hiftigt att vara
med”, som han sager. | och med kontraktet tas ocksa fragan om droganvandning upp och
eleven gor ett medvetet val, som dven fordldrar och skola/kontaktpersoner &r delaktiga i. Det
blir ”ett naturligt tillfalle att diskutera dessa &mnen med sina barn” och att tala om eget
ansvar.” Ifall det blir frigan om indragna medlemskort s& anordnas moten och diskussion
med skola och foraldrar (vilket ocksa forekommit vid ett par tillfallen). Varningar maste visas
for fordldrar. Pa sé sétt kan Be Smart enligt Marcus “vara ett verktyg for fordldrar” och en
anledning att “lyfta fragan”; man kan bade visa engagemang och visa vad som ir ritt och
fel”. Genom att Be Smart samarbetar med flera andra aktorer — bl.a. foreningar, foretag,
Soderhamns ungdomsstod (SUS) och Verkstaderna — blir det ocksa ett battre genomslag. Inte
minst visar det "att man bryr sig om ungdomar och vill satsa pa dem, att de &r vdrda nagot” —
det blir, som Marcus séger, en ”bry-sig-om-attityd” i stillet for attityden “att man inte heller
sjalv bryr sig”.

Av verksamhetsberattelser och Marcus egna uppgifter framgar att Be Smart hittills lyckats
val med sina malsattningar. Projektet har etablerat kontakter och samarbete i den omfattning
som forvantats, man har fatt alla i malgruppen att kanna till Be Smart, och har
kontaktpersoner pa alla skolor. Hittills har ocksa en forhallandevis stor andel av eleverna
skrivit pa kontraktet, i nulaget ar ca 850 elever medlemmar i Be Smart. Marcus menar att det
pa det hela taget dr “6ver forvantan”. Han upplever det som att det lagts en bra grund och

>2 Citerat ur Be Smarts kontrakt som géller till och med 2008-12-31.

*% Intervju med Marcus Wagstrdm 2008-08-11. | Be Smarts projektplan (2007-06-15) framhalls dven att det
finns en "tendens bland ungdomar att debutera tidigt med bl a rokning och alkoholdrickande” och en nonchalant
attityd “att de "klarar av’ det”.

* »Projektbeskrivning Team 4-9” av Svenne Johansson 2006-01-22, SISU Idrottsutbildningarna. Det kan
anmarkas att projektets ursprungliga namn var "Team 4-9” och under det namnet tidigare provats vid
Végbroskolan i Soderhamn. For att inte projektet skulle uppfattas som “en Véagbrogrej” sa dndrades namnet till
Be Smart i borjan av projekttiden.

% Projektbeskrivning, s. 4.
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finns ett stort stod fran foraldrar och larare for Be Smart. Inte minst anses de drogfria
skolavslutningarna som valdigt lyckade med stor publik och positiv publicitet, till skillnad
mot tidigare ar. Aven om det &r svart att veta vilka resultaten blir pa langre sikt sa stér det
klart att forutsattningarna for det drogforebyggande arbetet forbéattrats. Tidigare erfarenheter
vid Vagbroskolan visar ocksa pa ett markant minskat missbruk av framfor allt tobak. Marcus
mer personliga synpunkt med tanke pa hans egen bakgrund med missbruksproblem ar att
ridda en person sparar allt”, bade ekonomiskt och manskligt sett. Hans uppfattning &r
samtidigt att framgangarna innebér att verksamheten haller pa att véxa ur sina ramar och att
han darfor upplever det som svart hinna med alla delar i projektet. Risken blir da att det inte
gar att gora Be Smart sa attraktivt som det behover vara for att, som han sager, undvika att fa
en tontstampel”.

Liksom i fallet med ungdomssamordnarna ar de omdémen om Be Smart som framkommer
vid intervjuer och i projektmaterialet endast positiva. Alla uppgifter talar for att projektet varit
framgangsrikt. Manga framhaller ocksa det stora engagemang projektledaren sjalv visat som
en viktig framgangsfaktor.

Pojkprojektet
| jamforelse med 6vriga presidiesatsningar utgor pojkprojektet den minsta posten. Projektet
har endast fatt medel vid ett tillfalle (2007), varfor satsningen har karaktaren av tillfalligt stod.
Bidraget till projektet har inte heller ingatt i nagot av de dvergripande forslag till satsningar
som lagts fram vid presidiet. | det foljande ges darfor bara en kort beskrivning av projektets
syfte och av vad presidiemedlen anvants till mer precist. Beskrivningen bygger da uteslutande
pa uppgifter fran projektledaren Laila Lindberg.*®

Pojkprojektet tog form vid mitten av 90-talet mot bakgrund av vad Laila Lindberg i sitt
arbete som specialpedagog uppfattade som en brist pa bra ’pappaférebilder”, bl.a. beroende
pa bristen pd man bland personalen i forskolan och pa lagstadiet, och pa att det &r
forhallandevis vanligt med ensamstaende mammor. L6sningen blev att bilda barngrupper med
tre barn och tva ledare (mén) som tréffas regelbundet for ”god samvaro” genom gemensamma
aktiviteter. Syftet ar, som Laila séiger, “rent forebyggande” i meningen att pojkarna ska fa en
positiv kontakt med vuxna man, bli bekraftade och fa tillit. Det ar inte fragan om
“ersittningspappor”, utan om att “utdka skaran av vuxna kring barn”. Sedan 2004 finns ocksa
flickgrupper inom projektet som bygger pa samma idé, namligen att dven flickorna behdver
bekraftas av vuxna mén. (I det har fallet & dock en av ledarna man och en kvinna.) Enligt
Laila har projektet haft knappa resurser och byggde i bérjan pa att hon sjalv arbetade ideellt.
Trots att det numera ingar i hennes ordinarie tjanst pa halvtid uppfattar hon det som att
behovet &r storre. Presidiemedlen gjorde darfor en pataglig skillnad och blev en ”stor littnad”
i arbetet. Pengarna gick som hon sédger “rakt in i verksamheten”, det blev fler grupper, hon
kunde hoja arvodet till ledarna och anordna béttre aktiviteter. FOr barnens del menar hon att
projektet har starkt deras sjalvkansla och att de har fatt storre tillit till vuxna. Dessutom har
det fungerat som ett stod for ensamma foraldrar. De uppféljningar hon gjort visar ocksa pa att
de barn som borjade forst i grupperna numera har blivit “fungerande toniringar” och i nagra
fall d&ven engagerade som ledarassistenter i barngrupperna.

% Intervju med Laila Lindberg 2008-09-15.
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Analys och slutsatser

Vad jag kan se talar alla uppgifter jag fatt under utvarderingens gang for att
presidiekonferensens satsningar fallit mycket val ut. De medel som satsats har utan tvekan
gjort en betydande skillnad i varje verksamhet. Det finns inte heller ndgon enskild satsning
som framstar som mindre lyckad &n nagon annan, eller som kan ségas ha givit ett samre utfall
an vantat. Tvartom tycks resultatet vara det motsatta — att utfallet av satsningarna
overhuvudtaget blivit 6ver forvantan.

En av slutsatserna i denna utvardering blir darfér ocksa att ingen av de verksamheter som
granskats kan pekas ut som varken uppenbart sémre eller uppenbart béattre. Det har inte
framkommit nagon allvarlig kritik, ndgra problem eller ndgon brist i verksamheterna som &r
sa pass graverande att det skulle motivera en nedprioritering eller entydig rangordning. | de
fall det framforts kritik har det, som jag ser det, rort sig om vad som kan ségas vara helt
normala och férmodligen ofrankomliga problem, som utan storre svarigheter borde kunna
rattas till. Min uppfattning &r vidare ocksa att det knappast gar att géra nagra storre eller
drastiska forandringar i nagon av de aktuella verksamheterna utan att det riskerar att leda till
markbart negativa foljder. Vad presidiesatsningarna enligt min mening framfor allt inneburit
ar att det inom varje sammanhang och aspekt av det férebyggande arbetet — dvs. i
socialtjanstens arbete, i de samordnande och riktade insatserna, i de drogférebyggande
projekten, osv. — skapats storre utrymme och byggts upp en béttre formaga att hantera olika
problem. Det finns en stor uppséttning verktyg, metoder och arbetssatt att anvénda sig av, och
inte minst mer personresurser som bade syns och verkar i det direkta arbetet gentemot barn
och ungdom. Inom bl.a. socialtjansten och skolan finns det tack vare satsningarna en dkad
kiinsla av “att riicka till”. Mer allmant har &ven mojligheterna att fa stod for olika problem
blivit stérre, liksom tillgdngen till aktiviteter (t.ex. genom Be Smart).

Sammantaget har det alltsa byggts upp och vidareutvecklats en rad arbetssatt som med
storsta sannolikhet ocksa gjort en betydande skillnad for barn och ungdomar i S6derhamn.
Dessa arbetssatt har som det verkar pa ett eller annat satt kommit de flesta till godo, om &n
bara som ett breddat utbud av méjligheter, och har helt sakert forbattrat villkoren for en del
sdrskilt utsatta grupper. Aven om det aldrig gar att veta precis hur s& hade situationen
sékerligen varit en annan utan presidiesatsningarna, med mindre stodinsatser och knappare
utrymme for de sociala insatserna. Jag vill darfor ocksa mena att satsningarna verkligen bade
haft generellt forebyggande och skyddande effekter for malgruppen i fraga. Om inte annat
finns det ju en méangd konkreta exempel att peka pa, som att Séderhamns barn och ungdom
rent faktiskt har fatt storre tillgang till olika former av stottande insatser, att eleverna i skolan
fatt se mer av socialtjansten, att ungdomar fatt tillgang till en manlig kurator och att “unga
utanfor” fatt hjalp till sysselsattning.

Det &r som sagt svarare att uttala sig om de mer langsiktiga och dvergripande resultaten —
det blir en fraga om allménna bedémningar. Emellertid tycker jag anda att det &r en sak som
fortjanar att lyftas fram som en god effekt pa langre sikt, namligen att det genom satsningarna
sants positiva signaler och gjorts prioriteringar som visar att ”samhiillet bryr sig”; nagot som i
gengéld ocksa kan skapa attityden att man ocksa sjalv som barn och ungdom bryr sig. Manga
av de granskade verksamheterna har ju ocksa pa ett ganska konkret sétt inneburit att vuxna i
hogre grad engagerar sig, finns tillgdngliga, och 6verhuvudtaget anser barn och ungdom vara
viktiga och varda att satsa pengar pa. | sa matto kan presidiesatsningarna dven ses som ett
ansvarstagande och som ett slags l6fte fran samhéllet och vuxenvarlden — dvs. helt enkelt som
att det gjorts en rad ataganden som skapar positiva forvantningar. Darigenom har det i basta
fall ocksa skapats ett storre fortroende och en storre tillit till dem som tagit detta ansvar.
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Fragan om hur man nu ska ga vidare med dessa satsningar handlar darfor till stor del just
om hur man pa basta satt ska kunna forvalta detta atagande. Som manga papekat fordras det
uthallighet och tar tid att bygga fortroenden, samtidigt som de gar fort att rasera. Det ar alltsa
aven av denna anledning en rimlig slutsats att inte omedelbart eller drastiskt avsluta nagra av
de verksamheter som byggts upp.

En annan viktig faktor att uppmarksamma i sammanhanget ar det intryck de personer som
arbetar med de forebyggande insatserna gjort. De har, som jag uppfattat det, 6verlag visat ett
patagligt engagemang och entusiasm i sitt arbete. Jag kan inte heller se annat &n att man
formatt skapa en mangd nya natverk, samverkan och samarbeten som pa det hela taget
fungerar val. Aven i detta fall géller da att alltfor stora forandringar riskerar att snabbt rasera
vad som astadkommits.

Auvslutningsvis vill jag helt kort atervanda till fragan om “’konceptens marknad” och om
vilken roll denna utvardering har. Mitt svar pa fragorna har nu blivit att jag forsokt peka pa
betydelsen av olika sociala och kulturella faktorer, som t.ex. vikten av att bygga goda
relationer, skapa tillit och fora 6ppna diskussioner. Detta svar ar till viss del avsett som en
motvikt till risken att bli fixerad vid konceptet eller metoden som sadan, liksom att i sokandet
efter snabba I6sningar tappa langsiktigheten och kontinuiteten. Jag har ocksa uppfattat det
som mangas erfarenhet att man latt hamnar i en situation dar just det langsiktiga och vél
beprovade blir asidosatt, trots att man mycket val kanner till vilken betydelse det har. Att
bygga pa koncept och projekt har forvisso visat sig vara lyckat, poangen ar bara att ifall man
bygger pa langre sikt sa far det inte bli till priset av att man tappar bort den grundlaggande
erfarenhet och kompetens som individerna besitter. Min uppfattning ar darfor slutligen att det
kan vara en god idé att i storre utstrackning forsoka ga fran projekt- och konceptformen till
permanent verksamhet eller till ekonomiskt stod av mer langvarig karaktar, samtidigt som
man aven fortsattningsvis bor efterstrava en sa omfattande samverkan som mojligt.
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Forteckning Over intervjuer, méten och samtal

Mote med Marcus Haggstrom och Anders Bergsten 2008-06-10.
Telefonsamtal med Tommy Lindvall 2008-06-27.

Intervju med Marcus Wagstrom 2008-08-18.

Intervju med Carin Gisslén-Schonning 2008-08-21.

Intervju med Karin Wiklander 2008-08-25.

Intervju med Tommy Lindvall 2008-08-26.

Intervju med Per Farnstrand och Bjorn Persson 2008-08-27.
Presidiekonferensens sammantrade 2008-08-29.

Intervju med Laila Lindberg 2008-09-15.

Intervju med Margareta Hogberg 2008-09-109.
Telefonsamtal med Carin Gisslén-Schonning 2008-09-22.
Telefonintervju med Bjorn Persson 2008-09-26.
Telefonintervju med John Staffas 2008-09-26.

Intervju med Jaana Bergstrom 2008-09-30.
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